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1 Popis Centra spoleénych sluzeb

Migwivs

neustaly nartst administrativy na obcich a s tim souvisejici zvySovani pozadavku
na odbornost volenych predstavitell obci, zejména prvniho typu.

Mezi sledované sluzby patfi

e pravni poradenstvi,
e dotani management,
e vefejné zakazky.

V souCasné dobé obce zpravidla nakupuji uvedené sluzby od podnikateld,
profesionalll v daném oboru. Obce prvniho typu jsou obvykle schopny jednodussi
ukony zvladnout vlastnimi silami, napf. zpracovani zadosti do Programu rozvoje
mésta ve SO ORP Moravska Trebova, obvykle v pfipadé dotacniho managementu
spolupracuji zejména s vysoce specializovanymi odborniky na konkrétni oblast.

Pokud jde o dota¢ni management, viceuCelovy DSO Region Moravskotfebovska
a JeviCska vyuziva sluzby spole¢nosti OHGS s.r.o. Predstavitelé DSO jsou se
sluzbami poskytovanymi touto spolecnosti spokojeni, ve spolupraci s ni se ve SO
ORP Moravska Trebova realizovaly relativné narocné a nakladné projekty za desitky
miliond korun (napf. projekt z oblasti Skolstvi s nazvem Tady jsem doma).

1.1 Popis Centra

Centrum je zamysSleno jednak jako urcité stfedisko informaci, jednak jako
poskytovatel sluzeb. Starostové si Casto stézuji na zahlceni mnozstvim informaci
a vyslovuji pozadavek na ziskavani davéryhodnych a srozumitelnych informaci
o dotacnich titulech, novinkach v oblasti prava, aktualnim déni ve SO ORP Moravska
Trebova atd.

Vyjma poskytovani uvedenych informaci se CSS bude zamérovat na poskytovani
sluzeb v oblasti pravniho poradenstvi, dotacniho managementu a verejnych zakazek.
Dle rizného zajmu obci pujde jak o metodickou podporu, tak i o pribézné konzultace
Ci celkové zajisténi sluzeb. Do budoucna lze uvazovat o zpracovani strategickych
pland.

Obce by tak mély ziskat kvalitni informacéni servis z jednoho zdroje, ¢imz usetfi ¢as,
ktery nyni neefektivné vynakladaji na tfidéni jednotlivych informaci a informacnich
kanall. Obce si od CSS také slibuji kvalitni, rychlé a mistniho prostiedi znalé
poradenstvi v predmétnych oblastech nejen pro obce, ale i pro spolky a jiné
neziskové organizace v uzemi. Pro spolky se nepocita s poskytovanim pravniho
poradenstvi.



CSS je pfipraveno ve fazi zaméru. Vzhledem k diskusim zastupcl obci na jednanich
k EMOS se predpoklada dalSi jednani o modelu CSS a pfipravé jeho vzniku
na nasledujicich zasedanich valného shromazdéni (nejvyssSiho organu) DSO Region
Moravskotfebovska a JeviCska. Vznik CSS Ize oCekavat nejdfive v zafi 2016.

1.2 Popis poskytovanych sluzeb

Zasadou pro vSechny oblasti poskytovanych sluzeb je, ze pokud zaméstnanec bude
mit pochybnosti o dostateCnosti své odbornosti, odkaze prisluSnou obec
na profesionala z dané oblasti.

Sluzba pravni poradenstvi bude spocivat v informovani obci o novinkach z oblasti
pravnich pfedpisul, judikatury &i praxe spravnich organu. Samoziejmosti je daraz
na aktuality s vyznamem pro nizS§i samospravné celky. Pokud jde o pribézné
konzultace, zaméstnanec poskytne zakladni poradenstvi z oblasti pravnich pfedpist
upravujici obecni zfizeni a obCanského prava, zejména pokud jde o konzultace
nejCastéjSich smluvnich typd (kupni smlouvy, smlouvy o dilo atd.). Co se tycCe
celkového zajisténi sluzby, poskytnuty servis se bude tykat zpracovani navrhu
jednoduchych smluv &i obecné zavaznych vyhlasek.

Dota¢ni management bude zpocCatku zaméfen prfedevSim na monitorovani vyzev
dotacnich titulli, o které obce maiji zajem. Obce svij zajem o jednotlivé dotacni tituly
projevi vyplnénim dotazniku, v némz uvedou projekty, které chtéji v nejblizSich letech
uskutecnit. Pribézné konzultace i celkové zajisténi sluzeb se zpocCatku fungovani
CSS zaméfi zejména na jednodussi typy dotacnich tituld (Program obnovy venkova
zkuSenost. Postupné v dusledku zvySovani odbornosti zaméstnance servisniho
Centra nebo s pfibiranim dalSich zaméstnanclt dojde k rozSifeni poc¢tu dotacnich
tituld. U sluzby dotaéni management se také predpoklada poskytovani jakychkoliv
sluzeb po dobu udrzitelnosti projektu souvisejicich s realizovanou dotacni akci
(zpracovani zadosti o platbu, monitorovacich zprav apod.).

CSS se zaméfi i na pomoc obcim s vefejnymi zakazkami, pfiéemz obsahové pujde
0 obdobu dotatniho managementu, zejména co do pribéznych konzultaci
a celkového zajisténi sluzby. Centrum tedy bude poskytovat poradenstvi k méné
naroénym vefejnym zakazkam a vybérovym fizenim. V pfipadé zaméstnani
zkuSeného zaméstnance v oblasti vefejnych zakazek vsak Ize od po&atku fungovani
oblasti se zaméFi na aktuality o vybérovych fizenich, pficemz Ize divodné oCekavat,
Ze se bude Caste€né prekryvat s pravnimi aktualitami.

Obce projevily zajem i o Skoleni. Vzhledem k zaméfeni €innosti CSS je samoziejmé,
Ze se témata jednotlivych Skoleni budou tykat oblasti, v nichz ma Centrum
poskytovat poradenstvi.



2 Vymezeni a analyza trhu

Trh je geograficky vymezen uzemim 33 obci, které jsou Cleny DSO Region
Moravskotifebovska a Jevi¢ska. Vyhodou je, Ze Clenska zakladna uvedeného DSO
presné kopiruje SO ORP Moravska Tiebové.
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S obcemi v uzemi byla vedena fada jednani jak ve formé& osobnich schizek, tak
i jednani s vice predstaviteli obci zaroven. Od 27. Cervence do 14. zafi 2015 se
uskutecnila 4 jednani se zastupci obci, ktera se vénovala tématu Centra spole¢nych
sluzeb.



Na prvnim jednani byl diskutovan pfedevSim nejvhodnéjsi nositel CSS a rozsah
poskytovanych sluzeb. Za idealniho nositele CSS byl vybran pravé DSO Region
Moravskotiebovska a Jevi¢ska. Pokud jde o rozsah sluzeb, starostové na zakladé
prezentovanych vysledku ke 4. metodickému pokynu (administrativni podpora obci)
uznali za vhodné, aby vysledky Setrfeni byly respektovany. Proto byly vybrany tfi
nejvice poptavané sluzby — dotacni management, pravni poradenstvi a vybérova
fizeni. Dualezitym zavérem ztohoto jednani byl i projeveny zajem o sluzby CSS
Détfichova u Moravské Trebové (s nimz do té doby jednani v dané véci neprobéhlo)
a predevSim Moravské Trebové a Jevitka jako jedinych dvou mést v daném SO
ORP.

Na druhém a tfetim jednani probéhla diskuse pfedevsSim k financovani Centra,
vysokému podilu pfijm0 z fakturovanych sluzeb. Od financovani Centra se vratila
debata zpét k rozsahu poskytovanych sluzeb a personalnimu zajisténi Centra. Cast
starostl byla jen pro jednu sluzbu a jediného pracovnika, dalSi byli pro pokryti vSech
sluzeb jedinym pracovnikem. Proto vznikl poZzadavek na provedeni dotaznikoveho
Setfeni za ucelem zjiSténi, zda a v jakém rozsahu trva zajem obci na zfizeni Centra
spolecnych sluzeb, resp. vyuzivani jim poskytovanych sluzeb. Na téchto jednanich
chtél realizani tym ziskat stanovisko zastupcl obci k navrzenému harmonogramu,
nicméné byl pfedloZzen pozadavek odsunout podrobnéjSi diskuse o harmonogramu
az na CcCtvrté jednani. Davodem odsunuti byla shoda na nezbytnosti pockat
na vysledky zminéného dotaznikoveého Setfeni.

Ctvrté jednani bylo zahajeno prezentaci vysledkt dotaznikového Setfeni, avsak
z ddvodu nizké navratnosti vyplnénych dotaznikd (pouze od tfetiny obci), nelze
vysledky povazovat za plné odpovidajici celkové situaci ve spravnim obvodu.

Konecna dohoda dosazena na Ctvrtém jednani je nasleduijici:

1) cinnost CSS bude zahajena s jednim zaméstnancem a nejpozdéji do jednoho
roku bude pfibran novy zaméstnanec na pozici asistenta,

2) v zavislosti na vyvoji poptavky po sluzbach zaméstnat dalSi osoby, zejména
odborny personal, ale i administrativni pracovniky,

3) poskytované sluzby budou dotacni management, vefejné zakazky a pravni
poradenstvi, sou€asti sluzeb ma byt i informacni servis a Skoleni pro zastupce
obci,

4) maximalni vySe Clenského pfispévku, ktery jsou obce ochotné zpocatku platit
na Centrum spole¢nych sluzeb, je 5,- K& na obyvatele, zbytek nakladu je tfeba
pokryt pfijmy ziskanymi vlastni €innosti Centra,

5) dalSim projednavani modelu Centra spoleCnych sluzeb pfi pfilezitosti
nasledujicich zasedani nejvysSiho organu DSO Region Moravskotfebovska
a JevicCska,

6) nejdfive Ize pocitat se vznikem Centra spole€nych sluzeb od zafi 2016.
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Pokud jde o pocet obci, které maji zajem o jednotlivé sluzby, vychazime z udaja
ziskanych v ramci dotaznikového Setfeni ke 4. metodickému pokynu a z jednani
uskute€nénych v poslednich mésicich (kde se podafilo ziskat odpovéd od dalSich tfi
obci, které mély zajem o vSechny niZe uvedené sluzby):

e pravni poradenstvi — 20 obci,
e dotac¢ni management — 22 obci,

e vefejné zakazky — 18 obci.



3 Marketingova strategie

Propagace Centra bude smérem ke clenskym obcim probihat skrze zabéhnuté
komunikacni kanaly. Pfedné jde o informovani na pravidelnych zasedanich valného
shromazdéni pfedmétného DSO. Obce, které se nebudou uc€astnit zasedani valného
shromazdéni, obdrzi informaci prostfednictvim elektronické posty. Konkrétni podoba
propagace bude formou informaéniho letaku, ktery koordinator svazku rozesle pravé
elektronickou postou.

Elektronickou postou budou osloveny i obce z okoli SO ORP Moravska Tiebova.
Prijeti dalSi obce za ¢lena DSO Region Moravskotiebovska a JeviCska se nejevi jako
realné, nebot jeho ¢leny jsou vSechny obce z pfislusného SO ORP. Jedinou
moznosti, ktera pfipada v tomto ohledu v uvahu, je rozdéleni nékteré z ¢lenskych
obci a vstup ,oddélené” obce do zminéného DSO. V takové nepfiliS pravdépodobné
situaci se predpoklada zaslani informacniho letaku a pfip. pozvani predstavitele
Ci pfedstavitell takové obce na zasedani spravniho vyboru &i valného shromazdéni
DSO za ucCelem podani presnéjSich informaci o pfijeti za ¢lena a €innosti DSO
vCetné Centra spolecnych sluzeb.

V posledni Ffadé pujde o propagaci formou informovani vramci zpravodaju
a webovych stranek jednotlivych obci, pficemz zde bude reklama Centra zacilena
predevSim na spolky a jiné neziskové organizace.



4 Casovy harmonogram aktivit

Plan Cinnosti Centra je nezbytné vytvofit jiz pro €asovy usek pfiprav jeho vzniku.
StéZejni Casti pfiprav vzniku bude debata o podrobném nastaveni fungovani Centra.
Tato debata bude probihat na zasedanich valného shromazdéni DSO Regionu
Moravskotfebovska a JeviCska od prosince 2015 do Cervna 2016. V Cervnu 2016
budou pfijaty upravené stanovy DSO a schvalen zamér zfizeni Centra a jeho
organizacni fad. Bé&hem Cervence a srpna 2016 budou zajiStény prostory
pro kancelaf, pofizeno vybaveni kancelafe, provedeno vybérové fFizeni
na zameéstnance Centra a také sjednano pojisténi odpovédnosti. Tato pfipravna faze
vyvrcholi vznikem Centra s pfedpokladanym datem (nejdfive) 1. zafi 2016.

Bé&hem prvniho roku fungovani Centra budou poskytované veskeré sluzby jednim
zameéstnancem. Kromé informacéniho servisu, prubéznych konzultaci ¢i kompletniho
zajiSténi urCitych méné narocnych sluzeb (viz kapitola 1.2 Popis poskytovanych
sluZzeb) jsou planovany tfi Skoleni (po jednom Skoleni z oblasti prava, dotacni
problematiky a vefejnych zakazek).

Druhym rokem se jiz pocita s naborem dalSiho zaméstnance — asistenta ptvodniho
zaméstnance. S rostouci spokojenosti obci s Cinnosti CSS |ze oCekavat postupné
odpadavani nedlvéry nékterych obci a rozSifeni poptavky po sluzbach Centra.
Ve druhém roce se predpoklada vétSi nabidka sluzeb v oblasti dotacniho
k rozvoji Skolici €innosti co do mnozstvi i co do okruhu osob. Kromé volenych
predstavitell obci se budou pofadat Skoleni i pro spolky a jiné neziskového
organizace.

V zavislosti na narlstu poptavky obci po sluzbach centra dojde ve tfetim Ci Ctvrtém
roce knaboru dalSich pracovnikl. PFedpoklada se pfijeti jednoho pracovnika
na pravni poradenstvi a jednoho pracovnika na dotacni management, ktery by mél
rovnéz byt schopen pro obce zpracovat strategické plany ¢&i jejich aktualizace.
V dusledku pfijeti novych ¢lend tymu bude tfeba pfijmout Upravu organiza¢niho fadu,
pronajmout nove prostory a nakoupit noveé vybaveni.

V listopadu roku 2018 v navaznosti na komunalni volby a nasledné volby starost
na ustavujicich zasedanich obecnich zastupitelstev dojde k uspofadani Skoleni
ur€eného pro nové zvolené starosty se zaméfenim na sluzby poskytované Centrem
a nejdulezitéjsi informace z jednotlivych oblasti.

Paty rok fungovani Centra bude kromé jeho jiz bézné Cinnosti provedena evaluace
dosavadni €innosti a moznosti jejiho zkvalitnéni €i dalSiho rozsifeni. Evaluace bude
provedena dotaznikovym Setfenim mezi klienty centra a tfemi schuzkami tymu CSS
s psychologem.



Grafické znazornéni planu ¢innosti:

12/2015 06/2016 01/2017 08/2017 03/2018 10/2018 05/2019 12/2019 07/2020 02/2021 08/2021

1. faze

2. faze

3. faze

4. faze

5. faze

6. faze

7. faze

8. faze

9. faze

(S

Shrnuti jednotlivych fazi:

1.

2.

faze — debata o podrobném nastaveni fungovani Centra,

faze — schvaleni upravy stanov DSO, zaméru zfizeni CSS a jeho
organizacniho fadu,

faze — zaijisténi prostor pro kancelar, pofizeni vybaveni kancelare a provedeni
vybérového fizeni na zaméstnance Centra, sjednani pojisténi odpovédnosti,

faze — vznik Centra,

faze — poskytovani zakladnich sluzeb a realizace 3 Skoleni pro predstavitele
obci,

faze — nabor nového zaméstnance — asistenta, rozsifeni sluzeb i o naro¢néjsi
zejména z oblasti dotaCniho managementu, rozvoj skolici Cinnosti,

faze — nabor dvou pracovniku — jeden na pravni poradenstvi, jeden na dotacni
management a strategické planovani obci, pronajmuti novych prostor a nakup
noveho vybaveni pro vSechny Cleny tymu,

faze — Skoleni uréené pro nové zvolené starosty se zaméfenim na sluzby

Vv s

poskytované Centrem a nejdullezitéjSi informace z jednotlivych oblasti,

faze — evaluace dosavadni Cinnosti a mozZnosti jejiho zkvalitnéni ¢i dalSiho
rozsifeni.

10



5 Personalni zajisténi

Na zakladé dosavadnich jednani se zastupci obci vyplynulo, ze z obavy o nizkou
vytizenost zaméstnancu Centra bude z hlediska opatrnosti nejlepsi zahajit Cinnost
centra sjednim zaméstnancem — poradcem. Ke dni nastupu do prace dojde
souCasné se vznikem Centra - nejdfive 1. zafi 2016, s uvazkem ve vysi 1,0.
Vzhledem k rozsahu napliné prace — poradenstvi a Skoleni v oblasti prava, dota¢ni
agendy a verejnych zakazek — bude vhodné, aby mél tento zaméstnanec alespon
bakalarské vzdélani pravniho sméru, napf. pravo ve vefejné spravé. Vyhodou
uchazecCe o uvedené misto budou praktické zkusenosti z uzemnich samosprav.

V pocate€énim stadiu fungovani centra budou platit pouze zakladni zasady vedeni
a organizovani prace, nebot organizace prace jednoho zaméstnance nevyZaduje
sofistikované metody. Takovymi zakladnimi zasadami jsou poskytovani poradenstvi
vrealném cCase, uspokojeni pozadavku vSech obci i za cenu presCasl, rovné
postaveni obci pfi poskytovani poradenstvi (Cili absence zvyhodriovani nékterych
obci pfed jinymi, at' jiz z Casového, finanéniho nebo jiného hlediska). Uvedené
zasady budou platit i v nasledujicich letech fungovani Centra a budou doplnény
0 zasady tymove spoluprace.

Po prvnim roce fungovani Centra se predpoklada pfijeti dalSiho zaméstnance —
asistenta puvodniho pracovnika. Predpokladany den nastupu je 1. zafi 2017
a Uvazek ve vysi 1,0. Naplni prace budou administrativni €innosti. Smyslem pracovni
pozice je oprostit puvodniho zaméstnance od byrokratické zatéze, kterou muze
zvladnout méné kvalifikovana osoba. U asistenta bude postaCovat stfedoSkolské
vzdélani s maturitou, pfi vybérovém fizeni bude kladen duraz na schopnosti prace
s pocitaCem.

V zavislosti na vzrlstajicich pozadavcich obci na C&innost centra se ve trfetim
a ¢tvrtém roce fungovani centra predpoklada pfijeti dalSich dvou zaméstnancu.
Jednim znich je pravni poradce, druhym expert na dotaéni management
a verejné zakazky. U obou zaméstnancu se predpoklada vySe uvazku 0,5-1,0
v zavislosti na poptavce po sluzbach Centra v dobé vzniku pracovniho poméru.
Pravni poradce prevezme celou agendu plvodniho zaméstnance z oblasti pravniho
poradenstvi, expert na dotaéni management se zaméfi na noveé dotacni tituly, o které
maji obce zajem, ale CSS je doposud neposkytovalo.

S pfijetim téchto dvou novych zaméstnanci se jevi jako nezbytné prijmout
organizac¢ni opatreni, ktera stanovi pravidla pro efektivni praci celého tymu.
Vedoucim tymu by se mél stat pavodni pracovnik, ktery bude pfidélovat praci, starat
se o chod Centra a ve zbytku €asu se vénovat poradenské Cinnosti.

Mistem vykonu prace u vSech ¢lenl pracovniho tymu bude misto kancelare
(uvazuje se o pronajmu kancelafe v Moravské Tiebové, MésteCku Trnavce nebo
Jevi¢ku). Zaméstnancim bude umoznéna ¢asteéné flexibilni pracovni doba s pevnou
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Casti pracovni doby 10:00 - 15:00. Vyjma pouZzivani sluzebniho notebooku a telefonu
bude mit kazdy zaméstnanec moznost v ramci benefitd jednou tydné pracovat
zdomova. Na druhou stranu Centrum nebude mit k dispozici automobil, tudiz
zameéstnanci pro sluzebni cesty pouziji vlastni automobil nebo vefejnou dopravu.
Samoziejmé budou moci Zadat nahradu cestovnich vydaji v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.
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6 Investicni plany

S nastupem kazdého pracovnika je tfeba pocitat s pofizenim odpovidajiciho
vybaveni. Jedna se zejména o notebooky, mobilni telefony a kancelaiské vybaveni.
Rozsah nakupovaného kancelarského vybaveni bude zalezet i na vybaveni
pronajatych prostor. Pofizeni notebookll a mobilnich telefont je chapano nejen jako
nezbytné pro vykon prace, ale i jako benefit pro zaméstnance, nebot je budou moci
pouzivat i pro osobni ucely.

S investici spocivajici v nakupu automobilu se v prvnich péti letech fungovani Centra
nepocita, nebot vzhledem Kk relativné nizkému predpokladanému poctu sluzebnich
cest se takova investice jevi jako nehospodarna. Po péti letech na zakladé
provedené evaluace je mozna zména uvedeného stanoviska.
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7 Analyzy Centra spole€énych sluzeb

Se vznikem i fungovanim Centra je spojena fada rizik, ktera je tfeba mit na paméti a za ucelem pfedchazeni rizik &i jejich eliminace
pfijmout adekvatni opatfeni. Identifikovana rizika jsou financni, organizacni, pravni, vécna a technicka. V ramci provedené analyzy
rizik jsou definovany nejvyznamnéjsi rizika souvisejici s vytvofenim nového Centra spole¢nych sluzeb pfi existujicim DSO Region

Moravskotrebovska a Jevi¢ska.

Analyza rizik Centra spole¢nych sluzeb

Hodnoceni rizika .
C. Skupinarizik | Nazev rizika Nazev opatieni ke snizeni vyznamnosti rizika \(Igstmk
P 1D Ilv=pP-D rizika
1) Pfevedeni dostate€né vyse stavajicich rezerv DSO Region | Obce, DSO
Moravskotfebovska a Jevi¢ska na nastartovani Centra Region MTJ
L. . . 2) Pribézné navySovani c¢lenskych pfispévka v navaznosti
1 F.|r.|ancn| Nedostatek financi na mzdy 3 5 15 na rozsifovani tymu
riziko aprovoz 3) Dostate¢na vySe cen poskytovanych sluzeb
4) Spojeni se s jinym DSO ¢i organizacemi (napf. Svaz mést
a obci) za ulelem vyjednani zmény pfislusného pravniho
predpist na pfimé financovani Center z RUD
5 Nevyjasnénost pfesného 3 4 1 1) Diskuse starostl nad jednoznaénym nastavenim Centra Obce, DSO
' fungovani Centra 2) Prijeti organiza¢niho fadu Centra v pfipadé potieby jej | Region MTJ
Organizacni zménit
riziko 1) Seznamit s projektem Centra stavajici zastupitelstva Obce
3. Volebni cyklus 3|3 9 2) Po komunalnich volbach a zvoleni novych starostd
usporadat pro nové starosty Skoleni pracovniky Centra
Pravni Mozny konflikt s pravnimi 1) Konzultace s pravnimi experty DSO Region
4 riziko pfedpisy upravujicimi vykon 5 4 8 2) Sjednani spoluprace s advokatni kancelafi pusobici ve SO | MTJ
' zivnostenského podnikani, ORP Moravska Trebova nebo jeho blizkém okoli
zakonem o advokacii apod.
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Hodnoceni rizika Vlastnik
C. Skupinarizik | Nazev rizika Nazev opatreni ke snizeni vyznamnosti rizika .
P DIlV=P-D rizika
Pravni Gasté zmény pravnich 1) Pribézneé vzdélavani, sledovani sbirky zakon( a sbirky | DSO Region
e riziko piedpisd, judikaturni vyvoj 512 10 mezinarodnich smluv, monitorovani kliCovych rozhodnuti | MTJ
soudU pro oblast nizSich uzemnich samospravnych celkd
6. Technické Nejasné zazemi 3 3 9 1) Diskuse starost(l nad jednoznaénym nastavenim Centra Obce, DSO
riziko Region MTJ

Zdroj: vlastni Setfeni (jednani s pfedstaviteli obci)

Po analyze rizik nasleduje SWOT analyza, ktera slouzi k identifikaci silnych a slabych stranek daného uzemi (vnitini vlivy
z hlediska uzemi), pfilezitosti a rizik (vnéjSi vlivy z hlediska uzemi).

SWOT analyza v oblasti predSkolniho a zakladniho vzdélavani

Silné stranky:

Slabé stranky:

1.

Vytvofena strategie rozvoje SO ORP Moravska Tfebova (v ramci projektu
,Podpora meziobecni spoluprace®)

1. Pocatecni neddvéra v novy — neznamy subjekt (Centrum vznika jako
dosud neuskute€néna sluzba pro obecni samospravy)

2. Centrum je vytvofeno tzv. zdola, tj. na zakladé potfeby a pozadavkil | 2. Personalni rizika (obtizné zajiStovani lidskych zdroji a jejich obména,
starostl potfeba zau€ovani, pfedavani informaci,...)
3. Centrum bude vramci DSO Region Moravskotfebovska a Jevi€ska |3. NedostateCna kapacita Centra (tymu — narazy zadosti o zajisténi sluzeb)

zastiténo pravnickou osobu s historii a dobrou poveésti

4. Obce maji moznost ovlivnit stanovenymi kontrolnimi mechanismy | 4. Nizka ddvéra obci v kvalitu poskytovanych sluzeb Centrem
fungovéani Centra v ramci DSO
5. Smluvni vztah muaze byt upraven individualnimi smlouvami se |5. Nejasné stanoveny rozsah ¢innosti Centra a naplni prace jednotlivych

zainteresovanymi obcemi

pracovniku (riziko zahlceni agendou)

6. Moznost pruzné reagovat na poptavku obci po zajisténi sluzeb 6. Problematicka komunikace Centra s neuvolnénymi starosty (Ufedni
hodiny nékterych obci ve vecernich hodinach &i o vikendech)
7. Stabilita — nezavislost tymu na volebni cyklu, kontinuita prace tymu Centra | 7. Nedostate¢na komunikace s obcemi

. Profesionalizovany tym Centra

8. Zhorseny pfistup k aktualnim informacim, které maji k dispozici obecni Ci
méstské urady
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Prilezitosti: Hrozby:

1. Snizeni administrativni zatéze zejména malych obci — vznik prostoru | 1. Zmény ve vedeni obci po komunalnich volbach.
pro aktivnéjsi a hlubSi meziobecni spolupraci a rozvoj obci

2. Stabilita a profesionalita tymu nezavislého na volebnim cyklu, vyuzitelna | 2. Pfehlceni Centra pozadavky obci
v obdobi mezi volbami

3. Zastupovani zajmu obci prostfednictvim profesionalniho aparatu Centra | 3. Siroky zabér pozadavk( obci k fedeni Centrem
v kombinaci s pfedsedou DSO (silnéj$i postaveni ve vyjednavani s krajem

atd.)

4. Uplathovani principl udrzitelného rozvoje venkovského Uzemi, principy | 4. Neodpovidajici personalni zajisténi CSS (po kvalitativni ¢i kvantitativni
mistni Agendy 21 strance)

5. Centrum jako katalyzator lokalniho rozvoje 5. Ztrata vlastni aktivity a pfehledu starosti malych obci

6. VysSi kvalita, efektivita a dostupnost provadéni samospravy obci v tzemi| 6. Velky pocet zapojenych obci (problematicka ¢ nemozna spolec¢na
vyuzivajicim sluzeb Centra dohoda)

7. Vytvoreni ,Centra informaci pro obce* 7. Obce nebudou chtit spolupracovat (vyuzivat sluzeb CSS).
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8 Finanéni plan

Pfi feSeni problematiky financovani Centra je tfeba vytvofit urCity financni plan, ktery
obsahuje zejména zakladni udaje o pfijmech a vydajich, ze kterych Ize uCinit zavér
o tzv. Cash flow. Dulezité je také urCeni Bodu zvratu (objem vykonu), ve kterém se
vynosy rovnaji nakladiim. Obecné tedy jde o zacatek ziskovosti.

Prijmy CSS je mozné délit do tfi kategorii. Prvni jsou Clenské pfispévky, druhou
rezervy Regionu MTJ a konec€né ftfeti kategorii jsou pfijmy z poskytnutych sluzeb.
Pokud jde o ¢lenské prispévky, pro zahdjeni fungovani centra lze pocitat
maximalné s 5,- K€ na obyvatele. Pro rok 2016 lze pocitat priblizné se 130.000,- K&
(v roce 2015 mély ¢lenské obce DSO Regionu MTJ celkem obyvatel 26.515, pfiCemz
kazdym rokem dochazi k ubytku obyvatel). Jelikoz se pocita s tim, aby clenské
prispévky pokryly mj. veSkeré naklady spojené s pravnim poradenstvim, bude
nezbytné v pfipadé potfeby Cclenské prispévky dostateCnym zplsobem navysit.
Clenské pFispévky se nyni vybiraji v ervnu, bude nezbytné zménit splatnost
Clenskych pfispévku na leden nejpozdéji od roku 2017. Rezervy Regionu MTJ Cini
priblizné 2 miliony K¢, pficemz 10 % zrezerv je mozné vyuzit pro nastartovani
¢innosti Centra a vytvoreni potfebného finan€niho ,polstafe” pro preklenuti obdobi
pocate¢ni neduvéry. Celkem tedy Ize pocitat s 330.000,- KE jen za Clenské prispévky
a ,dotaci“ z rezervniho fondu Regionu MTJ. Pokud by béhem fungovani Centra doslo
k urcité krizové finan¢ni situaci, Ize jako mimoradné opatreni Cerpat dalSi prostfedky
z rezervniho fondu. U tfeti kategorie pfijmu, tedy fakturace za sluzby, je nezbytné
dosahnout takové ¢astky, aby v souctu s pfedchozimi kategoriemi pfijmu pokryla Ci
v idedlni pfipadé prevysila naklady Centra. Pfedpoklad primérné ceny jedné sluzby
¢ini 8.000,- K¢ (zpracovani Zzadosti o dotaci, organizace vybérového fizeni).

Pokud jde o naklady CSS, nejvyssi ¢ast budou tvofit platy zaméstnanci. Mensi
Cast budou tvofit provozni vydaje. Pokud jde o platy, mésiéni naklady prvniho
zaméstnance budou tvofit 45.000 K& (superhruba mzda). U asistenta prvniho
zaméstnance pujde celkem o 25.000,- KE mésicné, u pravniho poradce a dotac¢niho
experta pak shodné 44.000,- K¢ (za plny uvazek, pfitom vySe Uvazku bude zaviset
na poptavce po sluzbach v dobé sjednavani pracovniho poméru — s moznosti
zvySeni uvazku). Provozni vydaje zahrnuji zejména telefonni a datové poplatky,
kancelarské potfeby, tisk, vzdélavani a cestovni nahrady. Jejich pfedpokladana vyse
¢ini 48.000,- K& rocné u prvniho zaméstnance. Pro ostatni zaméstnance pak
do 20.000,- K& ro¢né.

Investice byly popsany o dvé kapitoly vySe. Naklady na jeden notebook vcetné
potfebného softwaru jsou stanoveny na 30.000,- K. Ostatni naklady (pofizeni
mobilniho telefonu a kancelafského vybaveni) pak na 20.000,- K& pro jednoho
zaméstnance.



Pro prvni rok fungovani Centra se Bod zvratu (objem vykon(), ve kterém se
vynosy rovnaji nakladi, rovna 75 poskytnutym sluzbam® (z oblasti dotaci
¢i vybérovych fFizeni; pravni poradenstvi bude hrazeno z €lenskych pfispévku).
Uvedeny pocet sluzeb je i cilem pro prvni rok, nebot’ pfi jeho splnéni bude mit
dostate€nou rezervu pro fungovani v nasledujicim obdobi. V dalSich letech bude
vypoCet Bodu zvratu zalezet zejména na okamziku vzniku novych pracovnich
poméra a vysi pracovnich Uvazkl a na druhé strané na objemu ,produkce” Centra.

Pfipadny prebytek financi se bude feSit jejich pfevodem do rezervniho fondu
Ci vyplacenim pfiméfenych odmén zaméstnancim Centra. NezZadouci situaci
nedostatku financi Ize FeSit Cerpanim prostfedkd z rezervniho fondu Regionu MTJ,
mimoradnymi Clenskymi pfispévky ¢i sjednanim uvéru.

! Vysledek &ini 74,21 poskytnutych sluzeb, nicméné logicky je tfeba pocet sluzeb zaokrouhlit nahoru.
Pro vypocCet byly pouZity nasledujici udaje — fixni naklady 564.000,- K&, variabilni ndklady 400,- K&
(naklady na tisk a cestovné), primérna cena jedné sluzby 8.000,- K&.



9 Zaver

PoZadavek na vytvofeni Centra vzeSel zejména od starostd obci I. typu. Navrzeny
model odrazi lokalni uzemni potfeby, Ize jej tedy povazovat za velmi uziteCny.
Nicméné ne vSechny podnéty predstavitelll obci bylo do modelu mozné zapracovat,
nebot nékteré pozadavky byly protichidné. U starostl pfevazuje hledisko opatrnosti.
Z toho davodu ziskal nejvétsi podporu navrh zahdjit ¢innost Centra spoleénych
sluzeb s jednim zaméstnancem, v3estranné vzdélanym, jelikoZ jeho ukolem bude
poskytovat zakladni poradenstvi v oblasti prava, dotacniho managementu
a verejnych zakazek. Za idealniho nositele Centra je v pfedmétném spravnim obvodu
obecné povazovani DSO Region MTJ.

Vytvoreny model je vysledkem devitimési¢niho usili. Zahajeni diskusi o potfebnosti
a nastaveni Centra bylo zahajeno osobnimi rozhovory se zastupci obci v poloviné
prosince 2014 a bylo prozatimné ukonceno na ZavéreCném shromazdéni Zastupcu
obci 14. zafi 2015. Pfitom jen v prabéhu Cervence a srpna 2015 probéhly tfi jednani
k tématu administrativniho podpory obci — Centra spoleCnych sluZzeb. Diskuse
0 podrobné&jsSim nastaveni Centra, pfipadné o upravé aktualniho modelu, budou
probihat na zasedanich valného shromazdéni Regionu MTJ, ktera se konaji jednou
za tfi mésice.

Vznik centra je planovan nejdfive na 1. zafri 2016. Do té doby bude tfeba mj.
schvalit zménu stanov Regionu MTJ, zajistit kancelafské prostory a vybrat vhodného
zaméstnance. DalSi pracovnik, jehoz ukolem bude pfedevS§im oprostit prvniho
zameéstnance od administrativni Cinnosti, nastoupi v zavislosti na objemu prace
Centra nejpozdéji na prelomu prvniho a druhého roku fungovani Centra. DalSi dva
zaméstnanci, ktefi se maji vénovat problematice pravniho poradenstvi, resp.
dota¢niho managementu, nastoupi dle potfeby ve tfetim Ci Ctvrtém roce fungovani
Centra. V patém roce fungovani Centra dojde k provedeni 1. evaluace dosavadni
¢innosti a moznosti jejiho zkvalitnéni i dalSiho rozSifeni o sluzby €i zaméstnance.

Pro financovani Centra je nezbytné mit na paméti neochotu starosti pfispivat
na Centrum ve vysokém pomeéru Clenskymi pfispévky. Vétsinu pfijmu Centra tak maji
z dlouhodobého hlediska predstavovat fakturace za poskytnuté sluzby. Pro startovaci
obdobi fungovani Centra je mozné vyuzit desetinu finan¢ni rezervy Regionu MTJ, tj.
priblizné 200.000,- K&. Bod zvratu pro prvni rok fungovani Centra &ini 78 ukonu.

Zaver si dovolujeme zakoncit citaci experta na management Petera Druckera: ,Plany
jsou bezcenné, ale plénovani je neocenitelné.”? Vytvoteny model je prozatim pouhym
planem, jde vSak o soucast planovani. Za pfedpokladu, Ze predstavitelé obci budou
pokraCovat v planovani a nasledné realizaci Centra, pfredstavuje model Centra
dulezity prvek v usnadnéni bézného chodu malych obci a rozvoje spravniho obvodu
ORP Moravska TFebova.

2V anglickém originale: ,Plans are worthless; but planning is invaluable.



10 P¥ilohy

Pfiloha 1 — Fotografie, prezencni listina, zapis z jednani o EMOS ze dne 27. 7. 2015
Pfiloha 2 — Fotografie, prezenéni listina, zapis z jednani o EMOS ze dne 19. 8. 2015
Pfiloha 3 — Fotografie, prezencni listina, zapis z jednani o EMOS ze dne 20. 8. 2015

Pfiloha 4 — Fotografie, prezenéni listina, zapis ze zavérec¢ného jednani o EMOS
ze dne 14. 9. 2015

Pfiloha 5 — Seznam pouzitych zkratek

Priloha 5 — Seznam pouzitych zkratek

CSS nebo Centrum Centrum spolecnych sluzeb
DSO Dobrovolny svazek obci
Region MTJ Region Moravskotfebovska a JeviCska

SO ORP Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti



